Bundesverband Deutscher Steinmetze
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An das
Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Klimaschutz

E-Mail: vergabetransformation@bmwk.bund.de

Frankfurt, 14. Februar 2023

Offentliche Konsultation zur Transformation des Vergaberechts

Wer wir sind:

Wir sind der Bundesverband Deutscher Steinmetze und vertreten auf Bundesebene
die Interessen des Steinmetzhandwerks und der Natursteinbranche.

Derzeit sind ca. 1.800 Mitgliedsbetriebe in bundesweit rund 74 Innungen in 16
Landesinnungsverbanden bzw. Landesinnungen organisiert.

Als Tarifvertragspartei der IG Bau setzt sich der Bundesverband fiir marktorien-
tierte Rahmenbedingungen ein. Mindestlohn, Rahmentarif und Regelungen der
Berufsbildung, u.a. eine tiberbetriebliche Ausbildung sowie die Zusatzversorgung
unserer Arbeitnehmer im Steinmetzhandwerk iiberlassen wir nicht dem Zufall. Im
Rahmentarifvertrag sind die wesentlichen Eckpunkte unserer Arbeitswelt in den
Unternehmen geregelt.

Wir sind Mitglied des Berufsbildungswerkes und der Zusatzversorgungskasse im
Steinmetz- und Steinbildhauerhandwerks.

Durch Positionen und Stellungnahmen vertreten wir die Interessen unserer Stein-
metzbetriebe, ob rund um den Friedhof, am Bau oder in der Denkmalpflege. Wir
sind Mitglied im Unternehmerverband des deutschen Handwerks und bringen uns
in Arbeitskreise und Ausschiisse ein.

Stellungnahme

In unserer Stellungnahme konzentrieren wir uns auf die Vergabe von Bau-
leistungen und Leistungen in der Denkmalpflege in Kombination mit unserem
Werkstoft Naturstein und dessen Beschaffung sowie auf die kleinbetriebliche
Struktur unserer Handwerksbetriebe.
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Aktionsfeld 1

Um fiir alle Beteiligten bei der Bauausfithrung Klarheit und v.a. fiir die Bieter faire
Kalkulationsgrundlagen zu schaffen, sollten umwelt- und nachhaltigkeitsbezogene
Faktoren bereits im Zuge der Entwurfs-, Genehmigungs- und Ausfihrungspla-
nung berticksichtigt werden und somit Teil der Leistungsbeschreibung sein. Wenn
diese erst im Zuge der Festlegung der Ausfithrungsbedingungen definiert werden,
entstehen erhebliche Nachteile fiir das Steinmetzhandwerk mit seinen i.d.R. KMU.

Maf3geblich fiir eine nachhaltige und klimapositive Entwicklung im Bausektor sind
aus unserer Sicht die Art und Beschaffenheit der fiir die Bauausfithrung geplanten
und ausgeschriebenen Produkte. Wenn nicht schon von vornherein nachhaltig
und klimafreundlich geplant und dementsprechende Produkte ausgeschrieben
werden, bringen nachgelagerte Zertifizierungspflichten etc. erfahrungsgemafd
wenig. Im Produktbereich kénnten u.a. EPD’s (environmental product
declaration) ein Mittel zur Wahl bzw. zur planungsgerechten CO-2-Einsparung/-
Nachweis sein. Diese sollten jedoch nicht projektbezogen angepasst werden miis-
sen, sondern im Sinne eine Pauschalregelung z.B. als Branchenl6sung projektun-
abhingig verwendet werden konnen.

Eventuell verfasste Vorgaben (Nachweise, Zertifizierungen) miissen so gestaltet
sein, dass diese nicht nur individuell und fiir jedes Einzelprojekt separat vom
Handwerksbetrieb zu erbringen sind, sondern auch standardisierte Nachweise der
Lieferanten miissen akzeptiert werden. Im rechtlichen Kontext muss fiir Lieferan-
ten eine Bringschuld solcher Nachweise und keine Holschuld fiir KMU abgeleitet
werden konnen.

Die reine Bezugnahme auf Zertifizierungen, die vom Auftragnehmer bzw. dem
Steinmetzbetrieb verbindlich zu erbringen sind, ist nicht zielfithrend - eine
Kombination mit Eigenerklarungen ist aufgrund des teilweise nicht vertretbaren
Aufwands zweckmaifliger. Dazu gibt es in unserem Arbeitsfeld ein Praxisbeispiel:

Exkurs: Zertifizierung der Herkunft von Grabmalen:

Die Bestattungsgesetze der Lander haben unterschiedliche Regelungen getroffen.
In der Regel wird verlangt, dass der verwendete Stein nachweislich nicht aus
menschenrechtsverachtender Herstellung bzw. aus Kinderarbeit stammt. Hierfiir
werden vom Steinmetzunternehmen Zertifikate verlangt, die dieser von einem
Héndler einzufordern hat (www.siegelklarheit.de). Zertifikate in Kombination mit
Selbstverpflichtungen sind iiblich. Das Beispiel des bayerischen
Bestattungsgesetzes beschreibt die Vorgehensweise:

Art. 9a

Verbote von Grabsteinen aus ausbeuterischer Kinderarbeit

(1) 'Der Friedhofstriger kann durch Satzung bestimmen, dass Grabsteine und Grab-
einfassungen aus Naturstein nur aufgestellt werden diirfen, wenn sie nachweislich
ohne schlimmste Formen von Kinderarbeit im Sinne von Art. 3 des Uberein-
kommens Nr. 182 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 17. Juni 1999 iiber




das Verbot und unverziigliche MafSnahmen zur Beseitigung der schlimmsten For-
men der Kinderarbeit (BGBI. 2001 II S. 1290, 1291) hergestellt worden sind.
*Herstellung im Sinne dieses Artikels umfasst samtliche Bearbeitungsschritte von der
Gewinnung des Natursteins bis zum Endprodukt.

(2) 'Der Nachweis kann im Sinne von Abs. 1 Satz 1 erbracht werden durch

1. eine liickenlose Dokumentation, wonach die Grabsteine oder Grabeinfassungen
aus Naturstein ausschliefSlich in Mitgliedstaaten der Europdischen Union, weiteren
Vertragsstaaten des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder der
Schweiz hergestellt worden sind, oder

2. die schriftliche Erkldrung einer Organisation, wonach

a) die Herstellung ohne schlimmste Formen von Kinderarbeit erfolgt ist,

b) dies durch sachkundige und unabhdngige Kontrolleure regelmdifSig und unange-
meldet vor Ort iiberpriift wird und

c) die ausstellende Organisation weder unmittelbar noch mittelbar an der Herstel-
lung oder am Handel mit Naturstein beteiligt ist.

*Ist die Vorlage eines Nachweises nach Satz 1 unzumutbar, geniigt es, dass der Letzt-
verdufSerer schriftlich

1. zusichert, dass ihm keine Anhaltspunkte dafiir bekannt sind, dass die verwendeten
Grabsteine und Grabeinfassungen aus Naturstein unter schlimmsten Formen von
Kinderarbeit hergestellt worden sind, und

2. darlegt, welche wirksamen MafSnahmen ergriffen worden sind, um die Verwen-
dung von solchen Grabsteinen und Grabeinfassungen zu vermeiden.

(3) Eines Nachweises im Sinne von Abs. 1 Satz 1 bedarf es nicht, wenn der Lelzl-
verdufSerer glaubhaft macht, dass die Grabsteine oder Grabeinfassungen aus Natur-
stein oder deren Rohmaterial vor dem 1. September 2016 in das Bundesgebiet ein-
gefiihrt wurden.

Grundsitzlich bieten zahlreiche Steinbriiche in Deutschland und Europa eine Viel-
zahl an Natursteinen, die sich fiir viele Baubereiche eignen. Kurze Wege, Abbau
und Verarbeitung nach europdischen Standards sind Punkte, die zu mehr Nach-
haltigkeit in der 6ffentlichen Vergabe fiihren.

Aktionsfeld 2

Weiterfithrend zu den bereits in Aktionsfeld 1 angesprochenen sozialen Aspekten
bei der Gewinnung von Naturstein, sollten in Ausschreibungen bereits Voraus-
setzungen formuliert werden, nach denen Firmen mit fachlich anerkannter Exper-
tise im jeweiligen Fachgebiet, wie z.B. Handwerksunternehmen, reelle Chancen bei
der Beteiligung haben. Der/die Meister*in als Firmeninhaber*in hat eine qualitativ
hochwertige Ausbildung genossen, die sie/er gemeinsam mit den Gesell*innen und
Facharbeiter*innen in ein Projekt einbringt. Die fachliche Kompetenz der
Mitarbeiter*innen ist der Garant fiir eine fundierte Arbeit. Dazu gehort auch, dass
das Unternehmen regelmifig ausbildet und sein Fachwissen weitergibt. Gerade
die kleinstbetrieblichen Strukturen im Steinmetzhandwerk sowie die Vernetzung




bieten eine wichtige Basis fiir eine verldssliche und anspruchsvolle Ausfithrung der
ausgeschriebenen Arbeiten.

Bei der Auswahl der Unternehmen ist der Preis nur ein Teil von vielen Parame-

tern, die einfliefen sollten. Bedeutsam aus unserer Sicht fiir eine gelungene Um-

setzung eines Projektes sind:

- regionale Unternehmen — kurze Wege

- regionaler Arbeitgeber

- Ausbildungsbetrieb

- in unserem Fall: Steinmetz-/Natursteinverarbeitende Handwerksunternehmen
(Eintragung in Handwerksrolle A)

- gesellschaftliches / soziales Engagement des Unternehmens vor Ort

Aktionsfeld 3

In den i.d.R. KMU's im Steinmetzhandwerk gibt es so gut wie kein digitales Be-
schaffungswesen mit diensteiibergreifenden Schnittstellen. Jegliche Vorgaben wer-
den in den meisten Fillen zu einem verhéltnismaflig hohen Organisationsaufwand
(= hohere Gemeinkosten) fithren. Eine vollumfingliche Digitalisierung der Ver-
gabeverfahren fithrt dazu, dass KMU s vermehrt nicht mehr an 6ffentlichen Aus-
schreibungen teilnehmen.

Wichtig fiir eine zentrale Vergabeplattform ist fiir unser Handwerk in jedem Fall
ein niedrigschwelliger Zugang (keine Schulungen nétig, keine spezielle Software,
Riicksprachemdglichkeiten etc.)

Aktionsfeld 4

Viele Steinmetzunternehmen beteiligen sich an 6ffentliche Ausschreibungen nicht
mehr, weil als oberstes Kriterium der Preis angesetzt wird. Der dadurch hervorge-
rufene Preiskampf ist fiir ein mittelstindisches Handwerksunternehmen nicht zu
gewinnen, v.a. dann nicht, wenn Sozial- und Nachhaltigkeitsstandards eingehalten
werden. Eine Priifung der Qualitit des Unternehmens spielt eine untergeordnete
oder gar keine Rolle. Eine Priifung der eigenen Vergaberichtlinien, wie z.B. die
Umsetzung der Stammpersonalklausel finden nicht statt.

Im Vergaberecht muss ausreichend Raum fiir individuelle und ggf. auch pragma-
tische Losungen sein. Bieter diirfen nicht allein schon wegen fehlender oder un-
vollstindig ausgefiillter Formblitter ausgeschlossen werden. Steinmetzbetriebe als
KMU werden durch eine Vereinheitlichung und (digitale) Standardisierung zum
grofiten Teil nicht profitieren und sich ggf. von diesen Vergabemethoden zuriick-
ziehen. Bei der Vergabe diirfen nicht nur ,klar definierbare® Kriterien eine Rolle
spielen (z.B. der giinstigste Anbieter), sondern auch weiche Faktoren wie z.B.
regionale Referenzen undOrtsansaf3igkeit.

Aktionsfeld 5

In der Konsultaiton genannte ,,Innovative Vergabeverfahren“ werden im Stein-
metzhandwerk so gut wie gar nicht weiterverfolgt. Im Vergleich zum sonstigen
organisorischen Aufwand im Unternehmen wird dies als unverhaltnismaf3ig hoher
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Aufwand kombiniert mit keinem Mehrwert gesehen — in Zeiten des Fachkrifte-
mangels ist mit der vorhandenen ,,Manpower® zu wirtschaften. Aufgrund der Art
und Struktur der Produkte eines Steinmetzbetriebs, die zumeist manuell und als
Einzelstiicke individuell nach eingehender Beratung hergestellt werden, werden die
Vorteile solcher Losungen eher gering eingeschatzt.

Mit freundlichen GriifSen
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Sybille Trawinski
Geschiftsfihrerin




